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1 Sammanfattning

| denna rapport analyseras utbildningsnamndens kommande behov och
utmaningar under perioden 2027-2029. Utbildningsnamnden paverkas i
hdg utstrackning av den omvarldsutveckling vi ser. Omraden som
demografisk utveckling, ojamlika livsvillkor, en dkande psykisk ohalsa och
ett hardare samhallsklimat paverkar i hdg utstrackning bade elevernas
forutsattningar och skolans dagliga arbete. Den snabba teknikutvecklingen
och Al skapar ocksa nya mojligheter for namndens verksamheter.

Utbildningsomradet har de senaste aren praglats av en intensiv
forandringstakt dd manga utredningar har initierats av regeringen och flera
omfattande reformforslag har lamnats. Det galler exempelvis inférandet av
en tioarig grundskola, flera betygsreformer utreds eller har utretts och ett
storre fokus pa skolsékerhet. Den nya socialtjanstlagen staller ocksa nya
krav gallande samverkan, kartlaggning samt tidiga, framjande och
forebyggande insatser.

For att mote dessa utmaningar kravs att vi fortsatter arbeta systematiskt for
att utveckla var verksamhet samt att vi tar tillvara pa de nya mojligheter
som tekniken skapar. Det kommer samtidigt anda finnas behov av tydliga
prioriteringar och att vi har en omstallningsférmaga for att méte de
forandringar vi star infor.

*EKONOMI SAMMANFATTNING KOMMER**

Nar det galler investeringar sa har namnden under det senaste aret kraftigt
minskat sina planerade investeringar de narmaste 10 aren. Exempelvis har
bade planering fér nya forskolor och en ny grundskola skjutits pa framtiden.
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2 Kommunens styrmodell

(e

{1\

All styrning i Enkdpings kommun tar sin utgangspunkt i kommunens vision.
Visionen ar gemensam for hela kommunkoncernen och ska fungera som
en ledstjarna for kommunens utveckling i helhet. Det ar kommunfullmaktige
som beslutar om kommunens vision. Medborgarfokus och ett hallbart
forhallningssatt ska genomsyra allt vi gor.

Vart fjarde ar beslutar kommunfullmaktige om en langsiktig plan for
kommunkoncernen. Den langsiktiga planen utgor den politiska viljan och
anger fardriktningen for kommunkoncernen de kommande fyra aren.
Kommunfullmaktige beslutar &ven om andra styrdokument som avser hela
kommunen/koncernen.

Varje ndmnd, bolag och férbund ansvarar for att bedriva en effektiv
verksamhet med god kvalitet med utgangspunkt i grunduppdraget, de
ekonomiska forutsattningarna samt kommunfullmaktiges politiska malbild
och mal, uppdrag/satsningar och 6vriga beslut.

Foérutom de politiska nivaerna i var styrning har aven foérvaltningar,
avdelningar och enheter ett ansvar for sitt eget grunduppdrag. Med god
kvalitet som utgangspunkt och inom sina ekonomiska forutsattningar har de
mandat att utveckla den egna verksamheten genom att definiera
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utvecklingsmal for verksamheten och genomféra aktiviteter for att na
malen.

Systematisk planering, uppféljning och analys ar en central och viktig del i
styrmodellen. Varje namnd och bolag ansvarar for att regelbundet och
systematiskt félja upp den egna verksamheten utifran mal och resultat,
kvalitet, ekonomi och personal. Kommunkoncernens gemensamma
uppfoéljning sker vid fyra tillfallen per ar. Det galler perioderna januari-mars,
januari-augusti, januari-oktober och for helaret.

2.1 Arshjul

All verksamhet kraver god planering. Kommunens planeringsprocess syftar
till att belysa framtida utmaningar och férandringar som ar av vikt fér
kommunens verksamheter sa att de kan att utféra sitt uppdrag pa ett
effektivt och kvalitetssakrat satt.

Processen inleds med namndernas verksamhetsanalyser, som beslutas av
respektive ndmnd under varen. Verksamhetsanalyserna utgér sedan
beslutsunderlag till kommunens fordelning av ekonomiska resurser.

Planeringsprocessen finns beskriven i kommunens arshjul, som beslutades
av kommunstyrelsen i arendet "Tidplan for planering och uppfdljning 2026"
den 10 juni 2025 (KS2025/188).

Uppfiéljning

Analys och
dialog

1. Omvarldsdag/Kick-off 2027 ars process (november)
Planeringsunderlag 2027 ars process skickas ut (december)

3. Verksamhetsanalys 2027 for respektive namnd tas fram
(Januari-april)

4. Dialoger och budgetberedning (april-maj)

5. KS beslut om planeringsforutsattningar 2027 (juni)
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Kvalitetssakring (juni-augusti)

Dialoger och budgetberedning (september-oktober)
Kommunstyrelsen behandlar budgeten (oktober)
Kommunfullmaktiges budgetbeslut (november)

0 Namnders beslut om Namndplan med budget + internkontrollplan
(december)

—‘©.°°.\‘.®
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3 Uppdrag och Ansvar

Utbildningsnamnden ansvarar for den kommunala utbildningsverksamheten
fran forskola till vuxenutbildning. | egenskap av huvudman ansvarar
namnden ytterst for barns och elevers inhamtande och utveckling av
kunskaper och varden samt att de far en god grund for fortsatt
yrkesverksamhet och fortsatta studier.

Namnden har aven ett ansvar utifran rollen som hemkommun. Det innebar
bland annat att namnden ansvarar for att betala ut ersattning till fristdende
skolor och forskolor, att samtliga barn och elever far en skolplats och att de
barn och elever som har ratt till skolskjuts far det.

Namnden har aven ansvar for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)
samt kommunens uppgifter nar det galler att ta emot och ge introduktion till
flyktingar.

Organisation
Utbildningsndmnden stéds av utbildningsférvaltningen som leds av en

forvaltningschef till lika skolchef. Pa forvaltningen finns en administrativ
chef och fyra verksamhetschefer. Den administrativa chefen leder
handlaggare, utredare och kvalitetsutvecklare.

Verksamhetschef for forskolan leder rektorerna, som i sin tur leder och
fordelar arbetet pa respektive foérskoleenhet. Till férskoleorganisationen hor
aven annan pedagogisk verksamhet sasom, kvall- natt- och helgomsorg
samt 6ppen férskola och familjecentral Verksamhetschef fér grundskolan
leder rektorerna, som i sin tur leder och férdelar arbetet pa respektive
skolenhet. Till grundskoleorganisationen hor aven Grundskolestdd,
Mottagningsenhet och Larandearena. Verksamhetschef for gymnasieskola
och vuxenutbildning leder tre rektorer. Inom verksamhetsomradet aterfinns
aven integrationsenheten (IE) och ansvaret for KAA. | stdd- och
utvecklingsenheten, som leds av en verksamhetschef, ingar modersmal,
centrala elevhalsa, Enabygdens naturskoleverksamhet, Enkdpings
Naturvetenskap och teknik samt forskning- och utvecklingsenheten.
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4 Strategisk analys

Utbildningsnamnden star infér en tid med flera omfattande férandringar och
komplexa samhallsutmaningar. Faktorer som ojamlika livsvillkor, en 6kande
psykisk ohalsa och ett hardare samhallsklimat paverkar i hég utstrackning
bade elevernas forutsattningar och skolans dagliga arbete. Samtidigt
innebar den snabba teknikutvecklingen och Al nya majligheter.

De narmaste aren praglas av omfattande nationella reformer: inférandet av
en tioarig grundskola, flera betygsreformer utreds eller har utretts och ett
storre fokus pa skolsakerhet. Nya socialtjanstlagen och andrat uppdrag for
elevhalsan kommer stalla krav gallande exempelvis samverkan,
kartlaggning och tidiga insatser.

Den ekonomiska osakerheten kvarstar exempelvis utifran den
demografiska utvecklingen gallande barn- och elevantal. Att kommunen
redan ligger pa en ekonomisk lag niva, exempelvis sett till
nettokostnadsavvikelse for grundskolan, begransar det ekonomiska laget
ytterligare. Balansen mellan att uppratthalla en hog utbildningskvalitet och
att hantera de ekonomiska ramarna blir en av de viktigaste strategiska
utmaningarna framat.

Méjligheterna till ytterligare kostnadsbesparingar gallande investeringar ar i
nulaget mycket begransade. Stora neddragningar i investeringsplanen har
redan genomférts under foregaende ar, vilket innebar att organisationen nu
befinner sig i ett lage dar det ar svart att reducera investeringskostnaderna
ytterligare utan att det far direkta konsekvenser fér verksamhetens
genomfdrande och langsiktiga hallbarhet.

For att mota barn och familjers behov och samt att i linje med nya
socialtjanstlagen starka det framjande och férebyggande arbetet finns ett
tydligt behov av att utveckla dppna forskolan och familjecentralens
verksamhet genom kapacitetsékande atgarder som att se dver hur
verksamheten kan bedrivas i ytterligare lokaler.



Sida 11 av 37

5 Namndens kommande
forandringar och utmaningar

5.1 Forandringar och utmaningar
utifran externa omvarldstrender

Namnden har analyserat fyra omraden som vi bedémer kommer ha hég
paverkan och medfér resursmassiga konsekvenser pa verksamheten under
tidsperioden 2027-2029 utifran kommunens trend- och omvarldsanalys.

Demografiska férandringar

Utbildningsnamnden har under flera ar haft stora utmaningar pa grund av
demografiska férandringar framférallt gallande farre barn i férskolan.
Antalet barn i forskolealder i kommunen férvantas att vara som lagst 2027.
Den kommunala férskoleverksamheten har sedan toppen 2021 minskat
fran 1800 barn till 1400 barn 2026 (oktober), vilket motsvarar en minskning
pa oéver 20 %. Den lagre befolkningstillvaxten kommer aven att fa effekter
pa grundskolan och gymnasiet. Fér grundskolans del innebar detta att
antalet barn inte kommer dka som vi tidigare trott, utan ligga relativt stabilt
de narmaste 10 aren. For gymnasieskolans del férvantar vi oss en fortsatt
Okning fram till 2035 for att darefter minska.

Prognosen for aren 2026-2028 visar samtidigt pa en stabilisering av antalet
barn i forskolealder och efter detta férvantas en stadig 6kning av antalet
barn. En utmaning for den kommunala verksamheten ar samtidigt att vi de
senaste aren sett att andelen féraldrar som valjer att ha sina barn i en
fristdende verksamhet okar.

Barn i forskoledlder (1-5 ar)

3600

2600

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

Forskola (1-5 ar)

Kélla: kommunens befolkningsprognos 2025

Maluppfyllelse: Farre barn i forskolan kan potentiellt forbattra
maluppfyllelsen genom att pedagoger far mer tid att fokusera pa varje
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enskilt barn, vilket kan medféra hdgre kvalitet pa undervisningen. Samtidigt
kan det bli en utmaning att uppratthalla samma niva av kvalitet om
minskade ekonomiska resurser gor att verksamheten behdver genomféra
besparingar.

Malgrupp: Med farre barn i férskolan kan det bli nédvandigt att anpassa
verksamheten for att méta de férandrade behoven hos en mindre
malgrupp. Det kan innebara att forskoleverksamheten behdver organiseras
om exempelvis genom att vissa férskolor behdver minska i omfattning,
stangas eller slas samman. Detta kan riskera att paverka tillgangligheten
for foraldrar och barn negativt.

Medarbetare: De minskande barngrupper har redan lett till dvertalighet av
personal, vilket resulterat i behov av uppsagningar eller omplaceringar.
Risken for ett fortsatt sddant behov kan skapa stor osékerhet och stress
hos personalen vilket riskerar att paverka personalens halsa, motivation
och engagemang negativt.

Verksamhet: Forskoleverksamheten kan behdva omstruktureras for att
effektivt hantera det minskade barnantalet och darmed de minskade
resurserna. Detta kan innebara att behov av omorganisering och resurser
behdver omférdelas. Under forra arets genomférdes flera férandringar i
planering bade utifran lokaler men ocksa organisering och lokalisering av
verksamheter.

Vi ser samtidigt en tendens till att flera vardnadshavare valjer att ha sina
barn med en langre vistelsetid pa forskolan. Kommunen behdver ocksa ha
en beredskap for att kunna ta emot barn i fall fristdende férskolor valjer att
l&dgga ner sin verksamhet.

Ekonomi: Budgetramen enligt resursférdelningsmodellen (RFM) satts
baserat pa foérvantad volym/antalet barn. Namndens budgetram kommer
darfor att minska i proportion med minskningen av volymer.

Det finns en stor risk att kostnader for lokaler kommer ta en allt stérre del
av forskolans resurser i forhallande till personal och
undervisningskostnader. 2024 ligger Enkopings kommuns nettokostnader
for lokaler per barn inom foérskolan ca 17 % dver genomsnittet for riket
medan kostnaden for personal i forskolan ligger 9 % under genomsnittet for
riket per barn (2024).

Andra namnder/verksamheter: Det demografiska utvecklingen har
betydelse for fler ndAmnder/verksamheter. Den indirekta effekten pa andra
namnder/verksamheter utifran paverkan pa utbildningsnamndens
verksamhet bedéms som mindre omfattande.

Ojamlika livsvillkor och folkhalsa
Skolan har ett viktigt kompensatoriskt uppdrag att uppvaga skillnader i barn
och elevers forutsattningar att tillgodogora sig utbildning. Alla barn och
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elever ska fa det stod de behover for att na sa langt som mojligt i sitt
larande. Okade socioekonomiska skillnader och stérre grupper med
socioekonomisk utsatthet gor att skolan kan behdva avsatta mer resurser
samt omférdela resurser nar antalet barn och elever med stérre behov
Okar.

For att méte utmaningarna med 6kade socioekonomiska skillnader ser vi
behov av att insatser gors tidigt under elevens skolgang.
Utbildningsforvaltningen ser att att fritidshemmets pedagogiska insatser
skulle kunna vara viktiga har. Dagens system dar barn till arbetssokande
och féraldralediga riskerar samtidigt att forstarka socioekonomiska
forhallanden.

Vi ser ocksa en trend gallande 6kad psykisk ohalsa bland barn och unga.
Detta medfor att skolan kan behdva lagga mer resurser pa halsoframjande
och férbyggande arbete, samt att fler elever blir i behov av extra
anpassningar och sarskilt stod.

Maluppfyllelse: Okade socioekonomiska skillnader och psykisk ohalsa
bland barn och unga kan paverka maluppfyllelsen negativt. For att
sakerstalla att alla elever nar sina mal, behover skolan intensifiera sitt
kompensatoriska arbete och erbjuda mer stdd till de elever som har storre
behov. Detta kan innebara att fler resurser avsatts for individuella
stodatgarder.

Malgrupp: Malgruppen férandras med 6kade socioekonomiska skillnader
och stérre grupper med socioekonomisk utsatthet, samt psykisk ohalsa.
Skolan maste anpassa sina metoder och resurser for att méta de
varierande och ékande behoven hos eleverna.

Medarbetare: Personal kommer att sta infér stérre utmaningar nar det
galler att hantera andrat behov hos elev och barngrupperna. Detta kan leda
till 0kad arbetsbelastning och stress. For att stodja medarbetarna kan det
finnas behov av kompetensférsarkande insatser samt att sakerstalla att det
finns tillrdckligt med personal for att méta de 6kade behoven.

Verksamhet: Skolans verksamhet kan fa ett andrat behov av kompetens,
behdva utveckla arbetsmetoder och strategier samt kan behéva se dver
modell fér ekonomisk férdelning mellan skolor och verksamheter.
Elevhalsan kompetens och insatser i samverkan med annan skolpersonal
kan forvantas att bli allt viktigare.

Ekonomi: For att mota de 6kade behoven kommer skolan att behéva mer
resurser samt arbeta for att effektivt anvanda och omférdela befintliga
resurser for att sakerstalla att skolan kan behalla samma niva av kvalitet pa
utbildningen.

Andra namnder/verksamheter: Att hantera utmaningar relaterade till
ojamlikhet i livsvillkor och psykisk ohalsa staller stora krav pa samverkan
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mellan skola/férskola och andra samhallsinstitutioner. Exempelvis kravs ett
Okat samarbete med socialtjanst, fritidsverksamhet, halso- och sjukvard
och omsorg.

Varderingar och samhallsklimat

Rektorer och personal inom skolan vittnar om att flera elever an tidigare
uppvisar ett utmanande beteende mot andra elever och skolans personal.
Detta kan bero pa 6kande sociala spanningar, polarisering samt en
minskad respekt och tilltro for skolan som institution och fér skolans
professioner.

Vi ser en nationell politisk inriktning med dkat fokus pa att bekdampa och
forebygga vald och kriminalitet och dar skolans roll framhalls som central, i
synnerhet i samverkan med polis och socialtjanst. Skolverksamheten
behdver aven hantera risker for situationer med vald eller i varsta fall
situationer med pagaende ddodligt vald (PDV). Skolan behéver sakerstalla
personal och elevers sakerhet genom exempelvis kompetensinsatser och
att ha val implementerade rutiner.

Maluppfyllelse: Utmanande beteenden, 6kande sociala spanningar och
hantering av sékerhetsrisker kan negativt paverka maluppfyllelsen genom
att skapa en stérande och otrygg larmilj6. For att sakerstalla att eleverna
kan na sina mal kan skolan behdva avsatta resurser for att hantera dessa
problem och risker.

Malgrupp: Malgruppen blir mer komplex och skolan kan behdva anpassa
sin verksamhet utifran nya och varierande behoven hos eleverna, inklusive
de som uppvisar utmanande beteenden.

Medarbetare: Medarbetarna star infér utmaningar nar det galler att hantera
utmanande beteenden och risk for vald. Detta kan leda till 6kad stress och
arbetsbelastning.

Verksamhet: Utvecklingen staller krav pa verksamhetens psykosociala
arbete, sadkerhetsrutiner, samt resurser fér samverkan med exempelvis
polis och socialtjanst. Skolan kan aven behdva arbeta ytterligare med att fa
till en trygg och respektfull 1armiljo.

Ekonomi: For att skolans verksamhet i andra avseenden inte ska paverkas
negativt kan utdkade resurser kravas. | synnerhet kan elevhalsans resurser
behdva starkas men aven i ovrigt kan det behovs férstarkning av
personalresurser samt satsningar pa kompetensinsatser.

Andra namnder/verksamheter: Att hantera utmaningar relaterade till ett
hardare samhallsklimat staller aven detta krav pa samverkan mellan
skola/férskola och bland annat socialtjanst, polis och fritidsverksamhet.

Teknikutveckling och innovation
Den snabba teknikutvecklingen skapar bade utmaningar och méjligheter for
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verksamheten. Utvecklingen inom Al skulle kunna leda till 6kad likvardighet,
vilket innefattar att elever genom Al ges majlighet till ett individuellt stod
som tidigare inte varit maojligt och har potential att utjdamna skillnader i
elevers forutsattningar och bakgrund. Teknikutvecklingen staller samtidigt
krav pa inforskaffande av teknisk utrustning samt att nya arbetssatt och
metoder utvecklas och implementeras. Digitaliseringen medfér aven dkade
externa krav pa vara verksamheter. Ett exempel ar inférandet av digitala
nationella prov som staller andra krav pa verksamheten bade utifran
teknisk utrustning men ocksa rutiner.

Maluppfyllelse: Teknikutvecklingen, sarskilt Al, har potential att forbattra
maluppfyllelsen genom att erbjuda individuellt stéd och anpassad
undervisning. Al kan hjalpa till att identifiera elevernas styrkor och
svagheter och ge skraddarsydd undervisning for att forbattra deras larande.
Samtidigt staller digitaliseringen krav pa att skolan effektivt integrerar
tekniken i undervisningen for att sdkerstalla att alla elever kan dra nytta av
dessa mdjligheter.

Malgrupp: Malgruppen kan dra stor nytta av den snabba
teknikutvecklingen, sarskilt elever som behdver extra stéd. Al och digitala
verktyg kan erbjuda mer likvardiga méjligheter for alla elever att na sina
mal. Samtidigt finns aven en risk att vissa elever, exempelvis elever fran ett
hem med mindre digital vana och kunskap, i realiteten far svarare att
tillgodogora sig teknikens fordelar.

Medarbetare: Medarbetarna behéver utbildning och stéd for att effektivt
anvanda ny teknik och Al i undervisningen. Detta kan innebara ett fortsatt
behov av kompetensinsatser, aven om Enkdping redan genomfort
omfattande kompetensinsatser gallande Al. Det kan vara viktigt att hantera
eventuella oro och motstand mot férandringar genom att kommunicera
fordelarna och erbjuda stdd. Teknikutvecklingen och Al har dven potential
till effektivisering av personalens arbete.

Verksamhet: Skolans verksamhet behdver anpassas for att integrera ny
teknik och Al. Detta kan innebdara att inforskaffa teknisk utrustning samt
utveckla nya arbetssatt och metoder for att realisera teknikens méjligheter.

Ekonomi: Inférskaffande av teknisk utrustning och utbildning av personal
innebar kostnader for att ta tillvara pa teknikens majligheter, sakerstalla att
alla elever har tillgang till den teknik som behévs och méta 6kade externa
krav.

Andra namnder/verksamheter: Utbildningsnamnden har kommit langt nar
det géller att anvandning av Al och datadriven utveckling. Detta gor att
utbildningsférvaltningen kan vara en positiv kraft som kan bidra till
utveckling och anvandning av Al och datadrivna verktyg aven for
kommunen i stort. Det finns samtidigt en risk att utvecklingen inom
utbildningsférvaltningen och kommunen hdmmas av att andra delar av
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kommunen inte tar till sig av de mojligheter som Al och datadriven
utveckling skapar.

5.2 Forandringar och utmaningar
utifran lagar och myndighetskrav

Inom utbildningsomradet ar bereds ett stort antal forslag till reformer och ett
stort antal utredningar ar pagaende eller avslutade. | detta avsnitt har vi lyft
nagra av de férandringar som férvantas de narmaste aren och som vi
bedomer kommer fa stora effekter for verksamheten och ha paverkan ur ett
resursperspektiv, men listan hade kunnat gjorts mycket langre.

Nedan férslag har kommit olika langt i beredningsprocessen, vissa forslag
ar beslutade medan andra ar propositioner eller utredningsférslag. Vi har
tagit med ett urval av reformer som vi bedomer som sannolika att de
kommer trada i kraft. Det finns alltid en viss grad av osdkerhet gallande
framtida férslag exempelvis beroende av framtida politisk majoritet.

Gymnasiereformen GY25 och utredning om dgmnesutformad
gymnasieskola (U2025:06)

Gymnasiereformen Gy25 innebar omfattande regelandringar som berdr
utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2025 inom skolformerna
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och komvux. Detta innebar att
framforallt under aren 2025-2027 kommer gymnasieskolan att arbeta
utifran bade de nya och gamla laroplanen. | och med GY25 ersatta ett
amnesutformat betygssystemet systemet med kurser och kursbetyg.
Amnena ar samtidigt niva-indelade och bygger pa en ordning med
gymnasiepoang och garanterad undervisningstid, vilket regeringen menar
skapar risk for fragmentering. Regeringen vill infoéra ett fullstandigt
amnesutformad gymnasieskola och har darfor tillsatt en utredare som ska
ldmna forslag om hur detta kan utformas. Utredningen ska slutredovisas 9
december 2027.

Maluppfyllelse/malgrupp: Det nya betygssystem forvantas oka
motivationen hos eleverna eftersom de far tid att utveckla sina kunskaper
och att betygen inte blir fragmenterade i kurser. Genom att ett tidigare
eventuellt daliga resultat i en kurs ersatts med ett amnesbetyg skulle detta
kunna medfdra att fler far en andra chans att hoja sitt betyg och darmed
uppna fullstandig gymnasieexamen. Det ar samtidigt svarbedémt i vilken
utstrackning maluppfyllelsen kommer att paverkas.

Medarbetare/verksamhet: En fordel med Gy 25 ar att lararna far maojlighet
att undervisa mer langsiktigt men Gy 25 staller nya krav pa hur larare
arbetar med undervisning och betygssattning vilket kommer att bli
tidskravande de forsta aren. En fullstandigt amnesutformad gymnasieskola
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skulle kunna forstarka detta ytterligare. Under en 6vergangsperiod behdver
personalen hantera tva system eftersom Gy25 tillampas for de elever som
startar efter 1 juli 2025.

Ekonomi: Nya laromedel anpassade till Gy 25 behoéver inférskaffas
kontinuerligt de narmaste aren, detta kommer ha stor paverkan de
narmaste tre aren tills laromedel inforskaffats for samtliga arskurser. Det
forvantas kravas personalférandringar pa grund av att gymnasieskolan
behdver hantera att elever studerar enligt bade enligt det gamla och det
nya systemet.

Nytt betygsystem fér grundskolan

| februari 2025 kom ett betankande av utredningen om likvardiga betyg och
meritvarden. Utredningen har haft i uppdrag att analysera och lamna
forslag pa forandringar i betygssystemet och systemet for meritvardering.
Forslagen ska syfta till att betyg och meritvarden fran grundskolan,
specialskolan och gymnasial niva blir mer likvardiga och pa ett rattvisande
satt speglar elevers amneskunskaper. Pa sa satt kan de fungera som ett
rattssakert instrument fér urval till nasta utbildningsniva. Bland annat
foreslar utredningen en meritvardeskalibreringsmodell, en numerisk
betygsskala med tio betygssteg och ett nytt system for nationella prov. |
februari kom regeringen med en lagradsremiss dar inforande foreslas till
2028.

Maluppfyllelse: Betyget F, alltsad betyget underkant, slopas. Antagning och
urval till gymnasieskolan ska bygga pa ett sammanlagt meritvarde och inte
hindras av en skarp F-grans. Det skulle kunna medfdra att fokuset i
klassrummet laggs pa att na sa langt som mojligt mot malen istallet fér na
vissa granser i kunskapsutvecklingen som till exempel gransen fér dagens
betyg E. Samtliga nationella prov i arskurs 9 och i gymnasieskolan ska vara
digitala och rattas centralt. Elevernas genomsnittsbetyg kalibreras mot
respektive skolas genomsnittsresultat pa de nationella proven. Det medfor
att de nationella proven far en storre betydelse jamfort med idag vilket kan
paverka elevers resultat upp och ner. Vissa lattnader i férhallande till
utredningens forslag finns ocksa i regeringens forslag gallande forhallandet
mellan nationella prov och skolans magjlighet att satt betyg.

Malgrupp: Elever och larare far ett helt nytt betygssystem att forhalla sig
till. Férhoppningen ar att det nya betygssystemet ska bli mer likvardigt i
landet.

Medarbetare/verksamhet: Det blir enklare for larare att bedéma sina
elevers kunskaper i relation till elever pa andra skolor. Elevernas
genomsnittsbetyg kalibreras mot respektive skolas genomsnittsresultat pa
de nationella proven. Det ska motverka betygsinflation och 6ka
likvardigheten. Det kommer att krdvas mycket tid for att implementera och
blir fértrogen med det nya betygssystemet.
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Ekonomi: Framférallt kommer detta medféra 6kade kostnader vid
implementering samt behov av kompetensinsatser.

Tioarig grundskola

2025 beslutade riksdagen om inférande av 10-arig grundskola fran
hostterminen 2028. Grundskolan ska utdkas och bli tioarig genom att
forskoleklassen upphdr som skolform och ersatts av en ny forsta arskurs i
grundskolan. Aven den anpassade grundskolan utokas med en ny forsta
arskurs. Den nya forsta arskursen innebar att lagstadiet utvidgas ett ar i
grundskolan och i den anpassade grundskolan och att den garanterade
undervisningstiden utdkas till 534 timmar.

Maluppfyllelse: Forskoleklassen infordes den 1 januari 1998 som en egen
skolform. Avsikten var bl.a. att underlatta en verksamhetsmassig integration
mellan férskolan och skolan. Regeringens intention med férskoleklassen
var att ge alla elever magjlighet att delta i en tioarig pedagogisk verksamhet
for att darmed ge goda férutsattningar for larande och utveckling, samt
mojlighet att na kunskapsmalen i grundskolan. Nu utékar man intentionen
genom att inféra en tioarig grundskola. Detta kan forvantas ka
likvardigheten da pedagogiken idag varierar mellan olika férskoleklasser i
landet. | vissa forskoleklasser liknar undervisningen den i grundskolan, och
i andra fall praglas den mer av forskolans arbetssatt och metoder.

Malgrupp: Utifran ett likvardighets- och barnrattsperspektiv, sakerstalls nu
att alla elever, oavsett om de tillhdr grundskolan eller anpassad grundskola
far en tioarig grundskola.

Medarbetare: Det behdver sakerstéllas att de som ska arbeta i nya arskurs
1 har den behdrighet och kompetens som kravs for att pa basta satt ta
emot barnen fran férskolan, saval som adekvata kunskaper i tidig las- och
skrivinlarning och grundlaggande matematik — bade avseende
amneskunskaper och amnesdidaktik.

Verksamhet: Intensionen ar att férslaget ska starka forutsattningarna for att
alla elever ska fa en utbildning av hég och likvardig kvalitet och att grunden
till detta ska laggas under de tidiga skolaren. Ett implementeringsarbete
kommer att krdvas som innefattar kompetensutveckling fér personal.

Ekonomi: Implementering, kompetensutveckling, utdkad garanterad
undervisningstid.

Reglerad undervisningstid

En utredning har haft i uppdrag att lamna férslag som kan minska
forskollarares och larares administrativa uppgifter och andra uppgifter som
inte berdér undervisningen, sa att tid kan frigéras fér arbete med
undervisningen. Utredningen har aven haft i uppdrag att analysera och
foresla hur undervisningstiden for larare/ férskollarare kan regleras. |
uppdraget ingar aven att analysera och foresla hur tid for planering och
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uppfdljning av undervisningen kan regleras sa att foérskollarare och larare
far battre forutsattningar att koncentrera sig pa undervisningen. Ett forslag
ar att larare ska fa garanterad tid for forberedelser/efterarbete i forhallande
till tiden som hen undervisar. Slutbetdnkande presenterades i mars 2025
(SOU 2025:26) och har varit ute pa remiss.

Maluppfyllelse: En central utgangspunkt i utredningen ar att forskollarares
och larares majligheter att fokusera pa undervisningsuppdraget ar
avgorande for barns och elevers mdjligheter att lara och utvecklas.

Malgrupp: God undervisning och skickliga forskollarare och larare ar
avgorande for barns och elevers larande och utveckling. Regleringen av
extra anpassningar stryks ur skollagen vilket kan fa konsekvenser for
elever i behov av stdd. Personalens anmalningsskyldighet vid fall av
krdnkande behandling andras till informationsskyldighet.

Medarbetare: Forslagen i betdnkandet syftar sammantaget till att skapa en
hallbar arbetssituation och goda arbetsvillkor for forskollarare och larare
genom att minska kraven pa administration och freda tid till
undervisningsuppdraget.

Verksamhet: Beroende pa den undervisningstid som idag ar utlagda pa
larare kommer forslaget sla olika. Sannolikt medfor forslaget ett behov av
att anstalla fler larare och darmed hogre kostnader.

Ekonomi: Inférandet férvantas att leda till 6kade undervisningskostnader.
Nar det galler kostnaden foér grundskola och gymnasieskola behéver
forvaltningen kartldgga hur de nya riktlinjerna fér garanterad
undervisningstid samt for planeringstid och tid for efterarbete férhaller sig
till nulaget i Enképing innan en bedémning av ekonomisk paverkan kan
goras. | samband med att utredningen kom till férvaltningen fér remiss
gjordes en skattning av kostnaderna fér utdkad planeringstid inom
forskolan till drygt 9 mnkr, vilket motsvarade ungefar 3 extra timmar i
veckan fér planering per forskollarare.

Utredning om forbattrad elevhalsa (SOU 2025:113)

Utredningen lamnade forslag som syftar till att tydliggora och starka
elevhalsans syfte och uppdrag, starka elevhalsans varduppdrag och
garantera att elever far tillgang till elevhalsans professioner. Vidare lamnar
utredningen forslag som syftar till att underlatta samverkan mellan
elevhalsan och halso- och sjukvarden samt socialtjansten. Vissa delar av
forslagen foreslas trada i kraft 2026 exempelvis fortydliganden i skollagen
men den mest omfattande andringarna foreslas fran 2028.

Maluppfyllelse: Genom tidigare insatser fran elevhalsans professioner ar
avsikten att elever ska fa battre forutsattningar att klara av sin skolgang,
vilket skapar en mer likvardig utbildning och aven dkad maluppfyllelse.

Malgrupp: Intentionen ar att elever och vardnadshavare far en tydligare
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och snabbare vag till stdd, vilket minskar vantetider och skapar en tryggare
skolgang dar samverkan mellan skola, halso- och sjukvard samt
socialtjanst fungerar battre.

Medarbetare: Larare avlastas nar elevhalsan tar ett tydligare och snabbare
ansvar for elevernas maende, men for elevhalsans personal innebar de nya
bemanningskraven och tidsgranserna en utmaning i arbetsmiljon om inte
kompetensforsorjningen av exempelvis skolpsykologer och skollékare
sakras.

Verksamhet: Genom ett utdokat uppdrag kan omorganisering och
omprioritering av elevhalsans arbete behdva ske utifran att exempelvis
antalet halsobesdk och halsosamtal utokas.

Ekonomi: Implementeringen innebar 6kade personalkostnader foér att moéta
det utdkade uppdragets krav, utredningen Iamnar férslag om finansiering
via statsbidrag. vilket gor forvaltningen beroende av statliga bidrag.

Utredningen om en nationell skolpengsnorm (U2025:05)

En utredning har fatt i uppdrag att foresla ett system for resursférdelning
som utgar fran en nationellt bindande skolpengsnorm fér férskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Syftet ska vara att genom statlig styrning av
finansieringen Oka likvardigheten i den svenska skolan i hela landet.
Utredningen presenterade ett delbetankande i juni 2025 och dar féreslogs
att att en vagledande istéllet for en bindande norm borde inféras.
Utredningen foreslog vidare att tilldelningen till kommunala grundskolor
skulle kunna vara nagra procent hégre an tilldelningen till fristdende skolor
med hanvisning till de kommunala skolornas utbudsansvar.
Slutbetankandet férvantas komma i november 2026.

Maluppfyllelse/malgrupp: Genom att 6ka likvardigheten i finansieringen
skulle forslagen kunna innebara en 0kad likvardighet i utbildningen landet.

Medarbetare/verksamhet: For medarbetarna skulle detta kunna leda till
stérre férutsagbarhet i resursférdelningen, vilket kan underlattar den
langsiktiga bemanningsplaneringen och garantera en viss niva av
finansiering for verksamheten.

Utbildningsforvaltningens resursférdelningsmodell kan behdva ses 6ver och
anpassas till den nationella normen, for de kommunala skolorna skulle en
hoégre ersattning utifran utbudsansvaret kunna férbattra férutsattningarna
for undervisning pa lika villkor.

Ekonomi: Enkdpings kommun ligger Iagt sett till exempelvis
nettokostnadsavvikelse for grundskolan. Fér kommunen skulle nationell
skolnorm kunna fa effekter att mer pengar behdver tilldelas skolan. En
endast vagledande norm minskar samtidigt styrningens styrka gallande
detta krav. Forslaget om en procentuellt hogre tilldelning till kommunala
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skolor ger ett battre ekonomiskt utrymme fér att tacka de faktiska
kostnaderna som utbudsansvaret medfér och den beredskap for att ta emot
nya elever som kommunala skolor behéver ha.

Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44)

Forslagen som lamnades i detta betdnkande syftar till att fortydliga
bestdammelser om stdd och sarskilt stdéd, undanrdja hinder for ett tidigt och
snabbt stdd, goéra det mer flexibelt samt minska de administrativa uppgifter
som tar av larares tid till undervisning. Férslagen innebar bland annat att
bestdmmelser om extra anpassning avskaffas for alla skolformer, att
standardiserade tester infor for att uppmarksamma elever med stédbehov,
att stédundervisning infors som en ny stoédform och att elevens stédbehov
ska styra om en elev ges undervisning i sarskild undervisningsgrupp eller
enskilt. | januari 2026 tog regeringen dessa férslag vidare genom en
lagradsremiss och forslaget ar att andringarna kommer trada i kraft 1 juli
2028.

Maluppfyllelse/malgrupp: Om atgarderna leder till tidigare stddinsatser
utifran elevernas behov skulle férslagen kunna leda till en mer likvardig
utbildning och 6kad maluppfyllelse.

Medarbetare/verksamhet: Ifall reformerna genomfors utifran forslagen sa
innebar detta ratt omfattande férandringar gallande hur elevers behov av
stdd utreds och organiseras. Detta kommer kréava 6kade resurser gallande
exempelvis kartlaggning, stddundervisning och sarskilda
undervisningsgrupper. Det kommer aven stélla krav pa
kompetensutveckling gallande de nya arbetssatten.

Ekonomi: Forslagen kommer leda till kade
personal/undervisningskostnader for att méta de nya kraven. Utredningen
lamnar forslag om finansiering via statsbidrag, men SKR beddmer inte att
dessa kommer racka for att finansiera hela reformen.

Ovriga pagaende utredningar

Tydligare ansvar och hogre kvalitet i komvux (U 2025:07): En bred
oversyn av den kommunala vuxenutbildningen for att starka kopplingen till
arbetsmarknaden och sakerstalla likvardig kvalitet. (Pagar till juni 2027).

Tydligare regler vid undantag fran skolplikten (U 2025:04): Oversyn av
regelverket for hemundervisning och langre utlandsvistelser for att
sakerstalla barnets ratt till utbildning. (Redovisas november 2026).

Speciallarar- och specialpedagogutbildningarna (U 2025:05): Utredning
om att skapa fler och mer flexibla vagar till behérighet inom det
specialpedagogiska omradet for alla skolformer. (Redovisas juni 2026).

Rektor i fokus (U 2024:03): Analys av rektorers arbetssituation och
forutsattningar att verka som pedagogiska ledare.
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Utredning om obligatorisk sprakforskola (U 2025:04), slutredovisas i
juni 2026.

Utredning for att starka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
(U2024:04) (forvantas i augusti 2026)

5.3 Ovriga forandringar och
utmaningar

Matematik

En slutsats i forvaltningens systematiska kvalitetsarbete ar att matematik ar
ett amne dar manga elever har for daliga kunskaper och inte nar upp till
kunskapskraven for ett godkant betyg. Ett underkant betyg i matematik
innebar aven att eleven inte blir behoériga till gymnasieskolan, och darmed
begransas dennes mdjligheter till vidare studier.

Forvaltningen beddmer att det kommer kravas en langsiktig satsning pa
matematik for att héja kunskapsnivan i amnet och darfér gor forvaltningen
nu en satsning pa matematikundervisningen fran férskola upp till
vuxenutbildning.

Sarskilda undervisningsgrupper i lagre arskurser

Foérvaltningens skolor och férskolor rapporterar att de upplever att andelen
barn med mer omfattande och komplexa behov dkar. Detta exempelvis i
form av barn i behov av sarskilt stdd pa grund av neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) eller psykisk ohalsa. Utbildningsnamnden har
ocksa i fullmaktiges arsplan fatt i uppdrag att utreda méjligheten att inféra
resursskola, utveckla grundskolestdd eller inféra annan form av forstarkt
undervisning for dessa elever. En mdjlighet som forvaltningen 6vervager
kan vara att organisera sarskilda undervisningsgrupper pa varje skola i de
lagre arskurserna. Detta for att tidigt ge barnen det stdd de behdver for att
kunna na sa langt som mojligt i deras kunskapsutveckling.

Oppen forskola/familjecentral

Kommunen har sedan 2019 haft en éppen férskola, placerad pa Ortagatan
3, tidigare fanns tva éppna forskolor som slogs samman. Oppna férskolan
ar ocksa en familjecentral enligt samverkansavtal. Den nuvarande 6ppna
forskolan ar inte samlokaliserad med andra aktorer i familjecentralen, vilket
forsvarar samverkan och begransar maojligheten att erbjuda ett heltdckande
stod till familjer.

Pa fyra ar har antalet besok pa 6ppna férskolan nast intill férdubblats och
ar nu uppe i knappt 11 000 besdkare per ar. | januari 2025 inférde vi
begransningar for flera malgrupper och minskade moéjligheten for féraldrar
med barn 0-5 ar att komma till 6ppna férskolan/familjecentralen for att
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forsoka uppratthalla god kvalité trots hogt besdkstryck. Mojligheten av att
bedriva verksamheten som familjecentral enligt samverkansavtal
begransas ocksa av de lokala forhallandena. Detta innebar att det ar svart
for verksamheten att bygga relationer mellan personal och besdkare, det
finns samre maijlighet till individuellt stdd fran socialtjanstens
familjebehandlare, risk for att familjer som ar i behov av framjande och
forebyggande insatser inte far detta och valjer att inte bestka
verksamheten.

For att starka det férebyggande arbetet och skapa battre tillganglighet
foreslas att en ny 6ppen forskola/familjecentral etableras pa den sidan av
staden. Det skulle bidra till en jamnare férdelning av verksamheten, goéra
det lattare for fler familjer att delta och férbattra samverkan med BVC, MVC
och socialtjanst om lokalerna kan samlas narmare varandra, och ligger i
linje med uppdraget i den nya Socialtjdnstlagen om framjande och
forebyggande insatser. En ny enhet ligger i linje med behoven enligt
kommunens langsiktiga befolkningstillvaxt och nationella mal om att starka
etableringen, sprakutvecklingen for utrikesfédda foraldrar, social hallbarhet
och att kunna méta barnfamiljernas behov. Se bifogad rapport for ytterligare
detaljer. Forslaget beddms leda till ett personalen pa 6ppna férskolan
behdver utdkas med en till person, och eventuellt finns maojlighet att utnyttja
befintliga lokaler i kommunen att utka verksamheten med.

Forslag om fritidshem for alla barn i lagre arskurser

Vi ser att omraden med socioekonomisk utsatthet hamnar efter nar det
galler resultat i skolan. For att mote dess utmaningarna bedémer
forvaltningen att insatser behdver goéras tidigt under elevens skolgang. Ett
satt att starka resultaten hade kunnat varit att att erbjuda alla barn far
tillgang till fritidshemmet pedagogiska verksamhet som ett komplement till
undervisningen som sker i skolan. Idag far barn till arbetssdkande och
foraldralediga inte delta i fritidsverksamhet, vilket riskerar att férstarka
socioekonomiska skillnader. Utbildningsforvaltningen utredde under 2024
och 2025 férutsattningarna for att under en projektperiod pa 4 ar kunna
erbjuda fritids till alla barn under exempelvis eftermiddagar och under vissa
forutsattningar avgiftsfritt. Forvaltningens bedémning ar att detta ar
genomfdrbart men forslaget kraver politiska prioriteringar. Den ekonomiska
kostnaden bedéms hamna runt 10 mnkr.

Reformer inom socialtjdnstens omrade

Sommaren 2025 tradde den nya socialtjanstlagen i kraft, detta innebar
forandringar aven for skolan da det stélls hogre krav pa samverkan i
framjande och férebyggande syfte. Flera forandringar ar ocksa pa ga inom
socialtjanstens omrade exempelvis kommer ett bidragstak trada i kraft fran
1 januari 2027 och fran 1 juli 2026 galler ett nytt aktivitetskrav for personer
med forsorjningsstod. Férslaget om aktivitetskrav vid forsorjningsstéd kan
paverka utbildningsforvaltningen genom att fler da har behov av
forskoleplats och fritidshemsplats for att de deltar i aktiviteter.
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Nya Lillsidanskolan

Fran varterminen 2027 kommer Endgla skolan att flytta sin verksamhet och
bli Lillsidanskolan. Lillsidanskolan kommer aven att samla kommunens
anpassad grundskola i sina lokaler och omfatta aven idrottshall och
fritidsgard. Ambitionen med den nya skolan ar att skapa en moétesplats dar
flera forvaltningars verksamheter moéter vara barn och unga, i synnerhet
utbildningsférvaltningen och Upplevelseférvaltningen genom det nya
aktivitetscentret och fritidsgarden. Lillsidan skolan ar ocksa viktigt utifran ett
socioekonomiskt perspektiv, dd Endgla skolan traditionellt har haft elever
med en svagare socioekonomisk stallning.

Gemensamt namndmal for goda och jamlika uppvéxtvillkor och 6kad
framtidstro for barn och unga

| nAmndplanen for 2026 fattade utbildningsnamnden, upplevelsenamnden,
vard- och omsorgsndmnden samt socialndmnden beslut om ett gemensamt
namndmal i syfte att framja barn och ungas uppvaxtvillkor och framtidstro.
Strategin for handlade bland annat om att starka samverkan mellan
namnderna bade pa en politisk niva men ocksa mellan férvaltningarna. |
strategin lyftes aven tre omraden fram som sarskilt viktiga for att
astadkomma goda och jamlika livsvillkor och 6kade framtidstro: fullfoljd
skolgang, meningsfull fritid och goda féraldrar- och barnrelationer. Dessa
omraden beskrevs som prioriterade fokusomraden fér gemensamma
samverkan och vagledande vid prioritering av nya samverkansinitiativ. Vi
ser att det gemensamma namndmalet ar ett langsiktigt arbete som det ar
viktigt att fortsatta arbeta utifran under de narmaste aren.
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6 Namndens omstallning for
att mota kommande
forandringar och utmaningar

Digitalisering, Al och systematiskt kvalitetsarbete

For att klara av den omstallning och de 6kade krav som kommer att stallas
pa forvaltningens verksamheter behover forvaltningen intensifiera arbetet
med att integrera digitalisering och Al i bade undervisning och
administration. Genom att ta tillvara pa dessa mojligheter finns
forutsattningar till bade effektivisering och att ge barn och elever mer
individanpassad undervisning.

Genom det systematiska kvalitetsarbetet skapar vi mojligheter att préva
och utvardera nya metoder och och arbetssatt. Med hjalp av datadriven
analys skapas mojlighet att folja upp utfallet av var undervisning sa att vi
kan fatta mer traffsakra beslut och tidigt identifiera utvecklingsbehov. Detta
sakerstaller att forvaltningens resurser anvands dar de gor stérst nytta for
elevernas resultat.

Behov av tydliga prioriteringar med fokus pa kdarnuppdraget
Enkopings kommun spenderar jamforelsevis lite pengar pa sin
utbildningsverksamhet. Exempelvis satsar kommunen 6ver 110 mnkr
mindre pa grundskola och fritidshem an referenskostnaden enligt
nettokostnadsavvikelsen.

Det anstrangda ekonomiska laget tillsammans med andrade och utdkade
uppdrag gor att det kommer finnas behov av prioriteringar framéver och har
ar det viktigt att fokusera pa férvaltningens karnuppdrag vilket ar barn och
elevers utveckling och larande. Satsningen pa matematik ar ett bra
exempel pa prioritering av skolans karnverksamhet.

Strategisk omstéllningsberedskap och omstillningsformaga
Forvaltningen behdver starka sin beredskap och férmaga att stétta sina
verksamheter i forhallande till nya krav och uppdrag. Det staller krav pa en
proaktiv planering for hur forvaltningens insatser kan stétta skolor och
forskolor. En central del i detta ar strategiska kompetensutvecklingsinsatser
som rustar personalen fér nya krav och forvantningar. Forvaltningens enhet
for forskning och utveckling har har en central roll.
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7 Ekonomi

Procentuell upprakning av personalkostnader, lokalkostnader och 6vriga
kostnader baserat pa budget 2025.

Volymkompensationen i den féreslagna budgetramen ar beraknad pa
befolkningsprognosen fran 2024.

Effektivisering har lagts till med 1 procent for alla namnder, motsvarande
15,9 miljoner kronor fér Utbildningsnamnden.

Namnden har stora utmaningar nar befolkningsmangden minskar kraftigt
for aldersgruppen 0-16 ar. En stor andel av ndmndens kostnader ar inte
rorliga och varierar inte med antal barn och elever. Nar
volymkompensationen beraknas pa nettokostnaden for barn och elever
multiplicerat med férandringen av volymer innebar det forandring av
budgetramen som inte dverensstammer med kostnaden for varje barn/elev.

En extra utmaning for ndmnden vid sjunkande volymer och med hég andel
fasta kostnader ar att en foreslagen effektivisering pa 1 procent kraver i
verkligheten ett dubbelt besparingskrav. Det ar svart att minska
kostnaderna for lokaler och personal da farre barn och elever ar utspridda
pa manga enheter och klasser. Namnden har ocksa uppdraget att inom den
kommunala verksamheten alltid ha beredskap att erbjuda alla barn och
elever som ar folkbokférda i kommunen en utbildningsplats.

Ytterligare en utmaning ar att grundskolan och fritidsverksamheten har en
nettokostnadsavvikelse som ar 110 miljoner kronor lagre an den berdknade
strukturkostnaden. Strukturkostnaden ligger till grund fér kommunens
kostnadsutjamningsbidrag. Verksamheterna signalerar nu att det ar stora
svarigheter att uppfylla sitt uppdrag.

7.1 Driftbudget

Verksamhet, Bokslu | Budget Fcrair:gd Budget Plan Plan
mnkr t 2025 2026 25/26 2027 2028 2029
Namnd- och

styrelseverksamh -1,3 -1,6 -0,3 -1,7 -1,7 -1,7
et

Oppen férskola -3,3 -3,0 0,3 -3,1 -3,2 -3,3
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Foérskola -381,0 | -384,3 -3,3| -377,7| -385,7| -392,9
Pedagogisk 7.6 7,5 0,1 7.8 -8,0 -8,1
omsorg
Fritidshem -70,4 -71,5 -1,0 -73,7 -75,2 -76,8
Forskoleklass -38,7 -42,8 -4,1 -41,9 -41,9 -42,7
Grundskola -628,0 | -653,9 259 | -721,4| -747,7| -767,9
Anpassad 415|414 00| -419| -428| -436
grundskola
Gemensam OH -16,5 -13,4 3,1 -13,8 -14,1 -14,4
Gymnasieskola -234,3 | -247,3 -12,9 | -257,9| -271,0| -275,6
Anpassad 155 | -16,5 10| 74| -182| -185
gymnasieskola
Grundldggande 5,0 6,9 1,9 71 7,2 7.4
vuxenutbildning
Gymnasial vuxen-
och
pabyggnadsutbild -8,4 -8,1 0,2 -8,4 -8,7 -8,8
ning
Komvux som
anpassad -1,0 -1,3 -0,3 -1,3 -1,3 -1,3
utbildning
Hdégskoleutbildnin
g etc -0,7 -0,8 -0,1 -0,9 -1,0 -1,0
(Yrkeshdgskolan)
Svenska for 10,8 | -12,1 13| -126| 129 -132
invandrare
Uppdragsutbildnin

-0,9 -0,9 0,0 -0,9 -0,9 -0,9
g (KAA)
Insatser enligt
LSS, SFG och -4,7 -4,7 0,0 -4.9 -5,0 -5,1
HSL
Flyktingmottagan 0.1 03 03 03 03 04
de
Justeringsposter 1,0 1,6 1,1
Effektivisering 15,9 23,0 0,0

-1 -1 -1 -1 -1

Totalt, mnkr 4695 | 5182| 7| 5778 6223| 6825
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Kommentarer till driftbudget

Eftersom det ar utbildningsnamnden som fattar beslut om férdelning av
budgetram mellan de olika verksamheterna kan beslutad effektivisering
2026-2028 bara redovisas som en samlingspost.

7.2 Forandringar i driftsbudget

7.2.1 Volymforandringar

| resursférdelningsmodellen (RFM) kompenseras namnderna fullt ut fér
volymdkningar. Vid volymminskningar minskas ndmndernas budgetramar
motsvarande volymminskningen.

Den féreslagna budgetramen ar beraknad utifran beslutad RFM 2026 med
plan 2027-2028. | namndplanen 2026 togs hansyn till den minskade
befolkningsmangden 2025. Antal inskrivna barn och elever har sjunkit inom
forskolan och grundskolan. Inom gymnasieverksamheten var det daremot
en Okad befolkningsmangd. Namnden raknade darmed volymersattningen
2026 pa en annan volym an den befolkningsprognos som RFM grundades
pa. Anledningen till detta var att uppna en budget i balans och inte, sdsom
utfallet blev 2025, ha budgetmedel kvar vid arets slut pa grund av lagre
faktisk volym jamfért med budgeterad volym.

Budgetramen for 2027 grundas bland annat pa volymférandringen mellan
2026 och 2027. Fragan ar vilken volymférandring vi ska anvanda for att
berakna volymkompensationen till 2027.

Om befolkningsprognosen 2024 fortfarande ska ligga till grund for
berakning av volymkompensation kommer det att innebara en stor negativ
paverkan pa budgettilldelningen 2027. Om vi anvander
befolkningsprognosen for 2024 som ingangsvarde till 2027 och réknar ny
volym utifran befolkningsmangd 2025 och efterfrageprocent kommer detta
innebara att ramen minskar med 23,8 miljoner kronor.

Forvaltningen lamnar tva forslag pa volymkompensationsberakning.
Namnden behover ta stallning till vilken volym som ska ligga till grund for
volymkompensation i verksamhetsanalysen.

Forslag 1 innebar att vi inte raknar om volymerna for 2027 utifran ny
befolkningsmangd utan anvander den befolkningsprognos fran 2024 som
ligger i forslaget pa budgettilldelning. Detta innebar att
volymkompensationen raknas upp med 6,1 miljoner kronor.

Forslag 2 innebar att vi anvander de volymer som beslutades i
namndplanen 2026 som ingangsvarde till RFM och gér en ny berakning for
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2027 utifran befolkningsmangd 2025 och efterfrageprocent. Detta innebar
att volymkompensationen minskar ramen med 9,6 miljoner kronor.

Verksamhet med volymupprakning i
RFM

Volyme
nhet

Budg
et
2027

Plan
2028

Plan
2029

7.2.2 Flytt av budgetramar

| dagslaget finns inget beslut om hur ndmndens kostnader for
kommunhuset ska hanteras, om det kommer att ske genom ramflytt eller

debitering.

Miljoner kronor

Budg
et
2027

Plan
2028

Plan
2029




Sida 30 av 37

Totalt (mnkr)

7.3 Taxor och avgifter

Avgifter for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Vad galler avgifter for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg foljer de
Skolverkets arligen publicerade riktlinjer om avgiftsnivaer och inkomsttak.
Foljer kommun Skolverkets villkor betalas statsbidrag ut for att kompensera
kommunen for minskade intdkter som uppstar med ett inkomsttak,
maxtaxa, for hushallen. Statens skolverk lamnar senast den 1 december
aret fore bidragsaret uppgift till varje kommun om hégsta avgiftsgrundande
inkomst per manad och det hdgsta avgiftsbeloppet per manad.

Avgifter for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg enligt Skollagen
(2010:800) ar beslutad med stod av 8 kap. 16 §, 14 kap. 12 § samt 25 kap.

98.

Avgifter for ansokan om fristaende forskoleverksamhet eller
pedagogisk omsorg

Den som i Enképings kommun vill starta fristdende
forskoleverksamhet/pedagogisk omsorg, utdka en befintlig
forskoleverksamhet/pedagogisk omsorg eller géra ett agarbyte for befintlig
forskoleverksamhet/pedagogisk omsorg maste ansdka om tillstand hos
kommunen. For att behandla ansdkan tar Enkdpings kommun ut en avgift.
Avgiftsbeloppen ska varje avgiftsar justeras med den procentsats for
prisindex for kommunalverksamhet (PKV) som ar publicerad pa SKR:s
webbplats for oktober manad aret fore avgiftsaret.

Avgifter for ansdkan om fristdende forskoleverksamhet eller pedagogisk
omsorg enligt Skollagen (2010:800) ar beslutad med stéd av 2 kap. 5d §
respektive 25 kap. 10 ¢ §.
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8 Investeringsplan 2027-2036

8.1 Analys av namndens
investeringsbehov

Befolkningsprognosen paverkar efterfragan pa platser och lokaler inom de
flesta verksamheter som namnden ansvarar for. Analysen grundar sig pa
befolkningsprognosen fran november 2025.

Forskolor

Befolkningsprognos 2025 visar pa en 6kning med cirka 380 barn i aldern 1—
5 ar mellan 2024 och 2035, vilket &r en dkning av den forvantade dkningen
jamfért med féregaende prognos. Utifran befolkningsprognosen beraknar vi
att behovet av forskoleplatser kommer att sjunka de narmsta aren for att
sedan 6ka igen 2028. 2031 ar behovet tillbaka till nuvarande antal
forskoleplatser. De foreslagna investeringarna paverkas dock av fler
faktorer utover befolkningsprognosen.

Grundskolor och anpassad grundskola

Befolkningsprognos 2025 visar pa en 6kning med cirka 150 barn i alder 6—
15 ar mellan 2024 och 2035, vilket &r en minskning av den férvantade
Okningen jamfort med féregaende prognos. 2035 kommer det att finnas en
Overkapacitet pa ca 700 platser i tatorten. Trots detta sa maste planeringen
aven ta hansyn till férutsattningarna for att sékerstalla skolplatser i
respektive geografiskt placeringsomrade. Detta eftersom det ar svart att
hanvisa eleverna till andra skolor om det blir fullt i deras
skolplaceringsomrade.

De foreslagna investeringarna paverkas dock av fler faktorer utdver
befolkningsprognosen.

Gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och vuxenutbildning

Befolkningsprognos 2025 fram till 2035 visar pa en 6kning med &ver cirka
300 ungdomar i aldern 16—18 ar, vilket ar en ékning av den férvantade
Okningen jamfort med féregaende prognos. Ett nytt gymnasium
fardigstalldes 2024 for att mota detta behov.

Under aret beviljades yrkeshdgskolan nya utbildningar, men bedéms
rymmas inom befintliga lokaler.

Paverkan pa lokalbehov utéver befolkningsutveckling
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Behovet av platser paverkas utdver befolkningsutveckling av etablering
eller avveckling av fristdende aktorer, samt det fria skolvalet. Fristaende
aktorer paverkar lokalplaneringen eftersom kommunen hela tiden maste ha
beredskap for att ta emot alla folkbokférda barn och elever. Till det kommer
kravet att det ska finnas skolor i narheten av barn och elevers hem.

En ytterligare parameter ar att lokaler kan ha natt sin tekniska livslangd,
vara i behov av storre underhall, har tillfalliga bygglov som inte kan
forlangas, eller ar ej andamalsenliga.

8.2 Skattefinansierad investeringsplan

8.2.1 Fastigheter

Forskola
Fardigstallande Projekt Motivering
Ersattning av befintlig
2030 Skolsta forskola forskola, behov av
kapacitetsdkning
Renovering, utbyggnad
2028 Salnecke forskola pga sdmre arbetsmiljo,
behov av
kapacitetsdkning
Paviljonger, temporart
2030 Endgla forskola bygglov, behov av
kapacitetsdkning
Grundskola
Fardigstallande Projekt Motivering
Bergvretenskolan kdk Erséattning av ej
2027 + 2029 och matsal andamalsgnhg? Io'kaler,o
Bergvretenskolan och kapacitetsékning pa
nybyggnation grund av 6kat elevantal.
Ersattning pa grund av
lokalerna har uppnétt sin
2027 Orsundsbroskolan tekniska livslangd, och
kapacitetsokning pa
grund av 6kat elevantal.
2030+ 2032 Hummelstaskolan Erséattning av ej
paviljong andamalsenliga lokaler,
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Fardigstallande Projekt Motivering
Hummelstaskolan ny- och kapacitetstkning pa
/ombyggnad grund av 6kat elevantal
och lokalens befintliga
skick.

Forandringar sen verksamhetsanalys 2025

Inga nya investeringsprojekt for perioden 2027-2036 har lagts till sen
verksamhetsanalys 2025, men artal och storlekar har forandrats. Dessa
redovisas nedan.

Forskola

Skolsta férskola nybyggnation skjuts med fardigstallandedatum fran 2028
till 2030 for att moéta behovet i den nya befolkningsprognosen.

Endgla férskola nybyggnation skjuts till 2030 pa grund av samnyttjande
med vard- och omsorgsboende och fér att méta behovet i den nya
befolkningsprognosen. Férstudie rekommenderar en kapacitetsokning fran
120 till 160 platser for att utnyttja marken sa bra som mgjligt, méta
lokalbehovet i omradet, och kunna skjuta pa framtida nybyggnationer.

Salnecke forskolas forstudie foreslas fa en utbyggnad for kok, ombyggnad
for teknik, och resterande forskola renoveras med fardigstallandedatum
2028. Forstudien rekommenderar en kapacitetsokning fran 60 till 80 platser.
Detta ar en minskning av kapacitetsokning jamfért med tidigare planer da
den nya befolkningsprognosen inte visar en lika stor 6kning i Orsundsbro
placeringsomrade.

Grundskola

Behovet av kapacitetsdkning i form av paviljonger under byggnationstiden
av utbyggnad/ombyggnation pa Hummelstaskolan kvarstar men har flyttats
fram till 2030 och behovet av paviljonger 2032. Utifran befolkningsprognos
och andring av upptagningsomraden. Har behéver befintligt skick av
nuvarande lokaler beaktas.

Kapacitetsokning av Bergvretenskolan och Korsangen Nyborg C-hus har
fatt genomfoérandebeslut och projektering pagar. Projekten innebar att
projektet ny grundskola kan skjutas pa i tid.

Hyresgastanpassningar

Forutom ovanstaende investeringsprojekt sa finns en arlig budget for
hyresgastanpassningar. Dessa projekt ar av mindre karaktar, och kan
handla om exempelvis mindre kapacitetsékningar, anpassningar av lokaler
och utemiljé. Hyresgastanpassningarna ar baserade pa verksamheternas
férandrade behov. Det har kan exempelvis vara komplettering av solskydd,
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sakerhetsatgarder sa som kameror och anpassade stangseldragningar, nya
dorrpartier for att ge battre dverblick mellan lokalerna, utdkande av
ventilation for att moéjliggéra flera i lokalerna, samt utveckling av gardar for
att ge an battre pedagogisk utemiljo.

Tot

al

Belopp i 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 f:
mnkr 26 | 27 |28 | 20|30 |31|32|33|343536|
10

ar

Investering - - - - - ) - - - - -1
splan 32| 21| 13| 13|78, | . |20, |40, | 32, | 31, 019
2026-2035 | 65|13 |56[90| 5| o ol o] o 9
o 18| 13|99, | 61, | 45, |20, | 0,0 | 10, | 16, | 31, | 593
03/06| 0| 5| 0| O 0| 0| o| .4

o 31, 40, | 17, | .. 40, | 22, | 15, | ., | 100
Foérandring 0 5,0 0 0 390, 0,0 0 0 0 310, 0

8.2.2 Inventarier

Till alla investeringsprojekt som kommer géras gallande lokaler kommer det
att finnas ett inventarieprojekt knytet dar investeringsmedel kommer vara

kopplande till ett specifikt projekt.

Tot
al
Belopp i 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 ?:
mnkr 26 | 27 | 28 | 29 | 30 | 31 | 32 | 33 | 34 | 35 | 36 ma
10
ar
Investering - - i i i ) ) i - i -
splan 27, | 26, 31, 127
2026-2035 0 0 70(90|70]|50]|50]5,0 0 5,0 0
Forslag 20, - - - - - - - “| 58,
2027-2036 0 40|70(60|30(|30|30]|30(30]3,0 0
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Foérandring 6,0(30|20|10|20]|20]|20 2,0

8.2.3 Sammanstalld skattefinansierad
investeringsplan

Tot

al

Belopp i 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 sr:
mnkr 26|27 | 28 |29 |30 (31|32 |33|34|35|36
10

ar

Investering - - - - - - - - - - -1
splan 35| 23| 14| 14|85, | 11, | 25, | 45, | 63, | 36, 146
2026-2035 [ 35|73|26|80| 5| 0| 0| 0| 0| O 9
;8;37'?29'036 20 | 13| 10| 67,48, |23, | , | 13,| 19, | 34, | 648
03(46(60| 5| 0| 0| o| o 0| 4

s 37, 42,118, | .o 42,150, |17, | ., | 145
Férandring 0 8,0 0 0 376 2,0 0 0 0 346 0

Konsekvensanalys utifran KF:s uppdrag att minska
investeringsplanen med 30 procent

Under varen 2025 gjordes en uppdatering fran lokalbehovsplanen som
antagits i februari. Da flyttades Skolsta férskola fram 2 ar till 2030. Projekt
Skolsta grundskola med anpassningar i forskolans gamla lokaler togs bort.
Projekt ny Grundskola skéts till 2040.

Till lokalbehovsplanen som antas i februari 2026 skjuts projekt Hummelsta
grundskola och paviljong till 2032 respektive 2030. Rosen skjuts till 2037,
Enen skjuts till 2040 och Tallen till 2043.2026 kommer Nyborg C, Lillsidan,
Ripan och Storskogen sta klar for inflytt.

Detta ger att foljande projekt finns med i investeringsplanen 2027-2036:

e Salneckes forskola renovering (2028)

o Endgla forskola (2030)

e Skolsta forskola (2030)

e Orsundsbroskolan (2027)

e Bergvreten kék/matsal samt nybyggnation (2027/2029)
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o Kapacitetsdékning féor Hummelstaskolan finns kvar men med
forskjutna datum. (Paviljonger 2030, Ombyggnation 2032)

En minskning som kan gdras utan stérre konsekvens ar att minska
budgeten for Salenecke ombyggnation till den budget som godkandes i
samband med férstudien. Inventariebudgeten fér Orsundsbroskolan kan
ocksa minskas nu nar vi ser vad tidigare och pagaende upphandlingar
landar pa.

Det kommer att vara svart for utbilningsférvaltningen att spara ytterligare an
det som gjordes i varas och det som gjorts i lokalbehovsplanen. Om nagot
projekt ska tas bort for att spara investeringsmedel sa kan det vara
Hummelsta men da med risk att paviljongslésningar behévs vilket kommer
medféra en dyrare driftkostnad pa sikt. Har behdver inte bara
befolkningsprognosen beaktas utan aven befintligt skick pa nuvarande
lokaler.

8.3 Storre investeringar efter 10-
arsplanen

Forskola

Kommunprognosen visar pa en marginell befolkningsdkning efter
befolkningsprognosens slut (2035) for barn i forskolealdern. De helt nya
kapacitetsokningarna, Rosen, Enen och Tallens forskolor, kan forandras i
fardigstallande beroende pa val av tomt, storlek pa forskolan, samt
forandringar i befintlig kapacitet.

Fardigstallande Projekt Motivering

2037 Rosens foérskola BehoY av -
kapacitetsdkning

2040 Enens forskola Behoy av .
kapacitetsdkning

2043 Tallens forskola Behovav
kapacitetsdkning
Behov av

2040 Ny grundskola kapacitetsdkning

Grundskola

Kommunprognosen visar pa en marginell befolkningsékning efter 2035 till
2040. Detta hanger ihop med projektet "ny grundskola" - utredning om
placering, typ av enhet/er, och hur det paverkar investeringsbehovet efter
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investeringsplanens slut. Utredning kring detta ar pagaende och kommer
att fortsatta utredas.
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